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Na osnovu ¢lana 23. i 24. ,Pravilnika o zajednickim kriterijumima za organizovanje i standardima i
metodoloskim upustvima za postupanje i izvestavanje interne revizije u javnom sektoru” (“SI glasnik
RS” br.99/2011i 106/2013. ) donosi se:

STRATESKI PLAN
INTERNE REVIZIJE
za period 2026. — 2028. godine

1. UVOD

Strateskim planom interne revizije se definiSu strateski ciljevi interne revizije u Opstoj bolnici
,Dorde Joanovi¢*“ Zrenjanin za period 2026. — 2028. godine, odredjuju se glavna podru¢ja obavljanja
revizije, utvrdjuje se obim, metodologija i nacini vrSenja revizije.

Zakonska regulativa

Clanom 82. Zakona o budZetskom sistemu ("Sl. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
10172011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015 i 99/2016.)
uredjuje se uspostavljanje interne revizije kod korisnika javnih sredstava, utvrdjuje se odgovornost
rukovodioca korisnika javnih sredstava za uspostavljanje interne revizije, uredjuje status, delokrug rada i
odgovornosti interne revizije.

1. Organizacija poslova interne revizije
Poslovi interne revizije se organizuju u skladu sa ,, Pravilnikom o zajednickim kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodoloskim upustvima za postupanje i izveStavanje interne revizije u
Javnom sektoru” (“Sl. glasnik RS” br.99/2011, 106/2013 i 84/2023).

2. Ljudski resursi

Poslove interne revizije u Opstoj bolnici ,,D.Joanovi¢* Zrenjanin obavlja jedan interni revizor.

Pravilnikom o izmenama i dopunama pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova XXXVI -
Br.1258/3 od 26.09.2013. godine sistematizovano je radno mesto — Interni revizor.

Interni revizor je zavsio teorijsku i prakticnu obuku prema programu Ministarstva finansija,
sektora za internu kontrolu i internu reviziju i stekao zvanje ,,Ovla$ceni interni revizor u javnom
sektoru*. (Sertifikat br.305 od 13.01.2017., Ministarstvo finansija RS.)

Pored obrazovanja i struénog znanja, liéne karakteristike, profesionalne kompetencije i vestine
internog revizora predstavljaju neophodan preduslov za efikasno i kvalitetno obavljanje revizorskih
zadataka.

3. Nacela interne revizije
Interna revizija u Opstoj bolnici se obavlja u skladu sa nacelima objektivnosti, kompetentnosti,
poverljivosti i intergriteta.

4. Standardi interne revizije
Interna revizija se obavlja u skladu sa Zakonskom regulativom u Republici Srbiji, Pravilnikom o
zajednickim Kriterijumima za organizovanje i standardima i metodoloskim upustvima za postupanje i
izvesStavanje interne revizije u javnom sektoru i Medjunarodnim standardima interne revizije.
Interni revizor je duzan da se u svom radu pridrzava Povelje interne revizije, Etickog kodeksa i
Priru¢nika za Internu reviziju u Republici Srbiji, kojim se propisuje metodologija rada, uputstva i
instrukcije, a koje u skladu sa Zakonom donosi ministar finansija Republike Srbije.

5. Zadaci i ciljevi interne revizije
Zadatak interne revizije je da, kao nezavisna i objektivna funkcija, sprovodi stru¢nu, sistemati¢nu
i disciplinovanu procenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, zasnovanu na objektivnom
prikupljanju, proveri i analizi relevantnih informacija, radi obezbedivanja osnova za izradu revizorskih
izvestaja.
Interna revizija pruza razumno uveravanje o ostvarivanju ciljeva organizacije kroz nezavisnu
procenu adekvatnosti i efikasnosti procesa upravljanja rizicima, sistema internih kontrola i upravljanja
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organizacijom u celini, kao i stru¢no misljenje i preporuke usmerene na unapredenje upravljackih i
kontrolnih sistema u skladu sa vaze¢im pravilima, standardima i nacelima dobrog finansijskog
upravljanja.

Pored toga, interna revizija kroz savetodavne aktivnosti, bez preuzimanja rukovodece
odgovornosti, pruza podrsku unapredenju upravljackih procesa, upravljanju rizicima i jacanju kontrolnog
okruzenja, sa ciljem doprinosa efikasnom ostvarivanju organizacionih ciljeva.

6. Planiranje u internoj reviziji

Poslovi interne revizije obavljaju se u skladu sa planskim aktivnostima utvrdenim strateskim,
godi$njim i1 pojedinaCnim planovima interne revizije, koje na predlog internog revizora, odobrava
rukovodilac korisnika javnih sredstava — direktor.

Strateski plan interne revizije zasniva se na proceni rizika i dugoroénim ciljevima korisnika
javnih sredstava i donosi se za trogodisnji period.

Godisnji plan interne revizije izraduje se na osnovu strateSkog plana i donosi se za period od
jedne godine, pri ¢emu se u tekucoj godini usvaja za narednu godinu i zasniva se na prvoj godini
strateSkog plana.

Pojedinac¢nim planom interne revizije detaljno se definiSu cilj, predmet, obim i trajanje revizije,
revizorski pristup i tehnike, kao i planirana upotreba resursa, a isti sa¢injava interni revizor.

Izmene i dopune strateskog i godi$njeg plana interne revizije vrse se na osnovu procene rizika, na
predlog internog revizora, uz prethodno odobrenje rukovodioca korisnika javnih sredstava.

II. STRATESKO PLANIRANJE

1. Vizija interne revizije
»nterna revizija vrednovana kao nezavisna funkcija sa ciljem unapredjenja funkcionisanja
procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja organizacijom putem objektivnog uveravanja, sa
svrhom povecanja vrednosti organizacije i ostvarivanja organizacijskih ciljeva Opste bolnice.*

2. Misija interne revizije
,»Misija interne revizije je pruzanje objektivnog profesionalnog misljenja savetodavnog karaktera,
zasnovanog na proceni identifikovanih rizika sa ciljem unapredjenjem performansi sistema organizacije
na efikasan, ekonomican i efektivan naéin.*

Aktivnosti koje pruzaju podrsku u ostvarivanju ove misije su:

- strucna, nezavisna i sistematska procena sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

- provera i ocena funkcionisanja sistema kontrole sprovodjenjem programa revizije zasnovanih na
proceni rizika;

- revidiranje svih procesa i funkcija poslovanja i uspostavljenih kontrola;

- prikupljanje, provera, analiza i procena informacija;

- procena funkcionisanja sistema, potencijalnih slabosti, nedostataka i neregularnosti i davanje
preporuka i korektivnih aktivnosti;

- izrada izvestaja rukovodstvu;

3. Kljuéni koraci u donoSenju strateskog plana
Proces donoSenja strateSkog plana obuhvata nekoliko kljuénih koraka:

Utvrdjivanje revizijskog okruzenja;

Identifikovanje sistema koji mogu biti predmet revizije;
Identifikacija faktora rizika za svaki sistem;

Procena rizika za svaki sistem / oblast revizije;

Odluka o revizijskoj strategiji;

Procenu potreba revizije.

SAINAIF I
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3.1. Identifikovanje sistema — predmeta revizije
Strateskim planom interne revizije identifikovani su kljuéni sistemi i nosioci potencijalnih rizika.
Razvrstani su u sedam pojedinac¢nih sistema za koje se smatra da omogucavaju racionalno upravljanje i
pruzaju osnovu za prikupljanje dokaza o adekvatnosti sistema internih kontrolnih mehanizama.
Reviziju sistema Ccini analiza i ocena kvaliteta, adekvatnosti, pouzdanosti i efikasnosti
funkcionisanja internih kontrolnih mehanizama i procedura u organizaciji.

Tabela 1.
R.br. SISTEMI KAO PREDMET REVIZIJE
1. Sistem prihoda - Prihod od 0SOO
2. Sistem prihoda - Prihod od Republike, APV, Opstine/grada, prihodi iz donacija i pomoci i ostalih izvora
Sistem rashoda - Rashodi za zaposlene (Plate, dodaci i nakanade zaposlenih, Socijalni doprinosi na
3. teret poslodavca, Naknade u naturi, Socijalna davanja zaposlenima, Naknada troskova za zaposlene,

Nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi)

Sistem rashoda - Troskovi roba i usluga (Stalni troskovi, Tro$kovi putovanja, Usluge po ugovoru,

4. Specijalizovane usluge, Tekuce popravke i odrZavanje, Materijal.)

5 Sistem rashoda - Izdaci za nefinansijsku imovinu, Ostali rashodi, Otplata kamata i prateci troskovi
) zaduzivanja.

6. Sistem planiranja

7. Sistem javnih nabavki

3.2. Procena rizika za svaki sistem / oblast revizije

Na osnovu definisanih sistema izvrSena je procena rizika za svaki od navedenih sistema, s ciljem
odredivanja prioriteta i ucestalosti sprovodenja revizije, s posebnim fokusom na sisteme sa povecanim
rizikom za subjekta revizije.

U okviru procene prioriteta identifikovani su elementi rizika svakog sistema, a procena rizika je
izvrSena za svaki element pojedinacno, rangiranjem. Stepen rizika za svaki sistem utvrden je
izraCunavanjem indeksa rizika, pri ¢emu je odredena i teZina svakog sistema. Na osnovu subjektivne
procene elemenata procenjena je relativna vaznost svakog pojedinacnog elementa sistema.

Izracunavanje indeksa rizika izvrSeno je na nacin: svaki pojedina¢ni sistem je vrednovan na
temelju suma Indeksa rizika I (r), utvrdjenog kao proizvod faktora rizika F(r) i tezine faktora rizika T (1),
za svaku od pet utvrdjenih determinanti materijalnosti sistema, kako sledi u formuli:

INDEKS RIZIKA = STEPEN RIZIKA X TEZINA
I(M)=F@)xT@) 4. I1=X1(r)

3.3. Identifikacija faktora rizika za svaki sistem
Kao faktori rizika F (r) vrednovani sledeéi pokazatelji:

Tabela 2.
R.br. FAKTORI RIZIKA
1 Ukupan obim finansijskih sredstava pojedinacnih sistema
2. Struktura ukupnih finansijskih sredstava sistema u ukupnim prihodima i rashodima
3 SloZenost sistema
4 Osetljivost aktivnosti sistema
5 Uredjenost sistema

3.5. Odredjivanje nivoa rizika pojedinac¢nih sistema
- Nivo rizika procenenjen je rangiranjem sistema - na bazi subjektivnog kriterijuma za svaki sistem
pojedinacno.
- Odredjen je opseg vrednosti koji sisteme klasifikuje kao: visoko, srednje i nisko rizi¢ne sisteme.
- Svakom od nivoa rizika sistema, dodeljena je ocena (1,5,10).
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3.5.1. Index rizika i rangiranje sistema

Vrednovanjem faktora rizika za svaki sistem izvrSeno je rangiranje sistema na visoko rizi¢ne,
srednje rizi¢ne 1 nisko rizi¢ne sisteme, gde su nivoi rizika definisani su sumom indeksa rizika Y I (r) u
slede¢em opsegu:

Tabela 3.
Indeksa rizika - opseg Nivo rizika sistema
Index rizika >150 -200 Visoko rizic¢an sistem
Index rizika >100 - 150 Srednje rizic¢an sistem
Index rizika 0 - 100 Nisko rizi¢an sistem

3.6. Utvrdjivanje potrebe za vrSenjem revizije

Na osnovu procene rizika iskazani su godisnji ciklusi u kojima postoji potreba za vrSenjem revizije
procenjenih sistema, i to:

Tabela 4.
. Ciklus revizije
R. Index Nivo
br. N rizika rizika Godisnji Dvogodisnji | Trogodisnji
nivo nivo nivo

1 Sistem .rashoda 244 Visok X
Rashodi za zaposlene

2. | Sistem javnih nabavki 190 Visok X

3, | Sistemrashoda 152 | Visok X
Koris¢enje usluga i roba

Sistem prihoda )
* | Prihodi od 000 131 | Srednji X
5. | Sistem planiranja 124 | Srednji X

6. SlSteI.n raSh.Oda i, . . 55 Nizak X
Izdaci za nefinansijsku imovinu

Sistem prihoda
7. | Prihod od Republike, APV, Opstine, prihod 16 Nizak X
od donacija i sopstveni prihodi

3.7. Procena resursa za obavljanje revizije

Utvrdivanje potreba za resursima revizije zasniva se na proceni sloZenosti sistema koji je predmet
revizije, pri ¢emu se uzimaju u obzir veli¢ina subjekta revizije i angazman jednog internog revizora.

Raspolozivi revizorski dani po jednom revizoru utvrduju se na osnovu ukupnog fonda
kalendarskih dana u godini, umanjenog za subote i nedelje, dane godisnjih odmora, drzavne praznike i
druge aktivnosti internog revizora, kako je prikazano u tabeli:
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PROCENA BROJA REVIZOR DANA NA GODISNJEM NIVOU

OPIS

Ovlasceni interni revizor u javnom sektoru

UKkupno:

Ukupan broj kalendarskih dana u godini

Broj dana vikenda

Ukupno radnih dana u godini:

Broj dana godiS$njeg odmora

Drzavni i verski praznici

UKupno radnih dana u godini bez godiSnjeg odmora i
praznika:

AzZuriranje strateskog plana interne revizije i izrada godi$njeg
plana

Izrada izves$taja o radu interne revizije

Pracenje sprovodjenja preporuka (follow up)

Struc¢no usavrSavanje / Edukacija

Saradnja sa Institucijama (CHU, DRI)

Administrativni poslovi

Ad hoc revizije

Ostale aktivnosti

UKkupno raspolozivo dana za vrSenje revizija:

Broj dana za trajanje jedne revizije:

Moguc broj revizija u toku jedne kalendarske godine

Ukupan broj revizija u periodu 2026. - 2028. godine:

2026. 2027.
1 1
1 1

365 365

104 104

261 261
33 34
12 10

216 217
5 5
5 5
7 7
5 5
4 5
2 2
10 10
2 2

176 176

44 44
4 4
12

dana/osoba po godinama

Tabela 5.

2028.

1
1
366
106
260
34
10

216

N D U1 G

176
44

U periodu od 2026.-2028. godine moguce je izvrsiti 12 revizija sistema u proseénom trajanju od 44

revizijskih dana.

Aktivnosti interne revizije osim angazmana na planiranim revizijama sadrze:

1. Izradu ,GodiSnjeg izveStaja o obavljenim revizija i aktivnostima interne revizije“ Opste ,D.Joanovi¢“ u
skladu sa zakonskom obavezom godiSnjeg izveStavanja. Ovaj izveStaj se dostavlja direktoru OpSte
bolnice do 15. marta tekuce godine za prethodnu i Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva

finansija, Republike Srbije do 31.marta tekuce godine za prethodnu;

N

(azuriranje).

Izradu godiSnjeg plana interne revizije; izmenu i dopunu strateSkog plana interne revizije

Pracenje ostvarivanja godis$njih planova rada;

Vodenje evidencije prihvacenih preporuka i njeno redovno aZuriranje;

Kontinuiranu edukaciju u skladu sa zakonskom regulativom;

Saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju i Drzavnom revizorskom institucijom;

Obavljanje revizija na zahtev rukovodstva (ad-hoc revizija);

Prisustvo sastancima, stru¢nim kolegijumima;

ORI | b w

Ostale nepredvidjene aktivnosti.

4. Program za osiguravanje i poboljSavanje kvaliteta rada interne revizije

(Standard 1300)

Interni revizor razradjuje i odrzava program za osiguravanje i poboljSavanje kvaliteta rada u koji
ukljucuje sve aspekte interne revizije, uz kontinuirano pracenje efektivnosti ovog programa. Program



Strateski plan Interne revizije Opste bolnice “Dorde Joanovic¢” Zrenjanin_za period 2026. — 2028. godine.

treba biti osmisljen na nacin da doprinese uvecanju vrednosti organizacije i obezbedi da se poslovi interne
revizije obavljaju u skladu sa Standardima i Etickom kodeksom, a $to razradjeno podstandardima:

- Ocena programa kvaliteta — Standard 1310: podrazumeva usvajanje procedure kroz koju ¢e se
pratiti 1 ocenjivati ukupni uticaj koji ostvaruje program kvaliteta. Ova procedura treba ukljuci i interne i
eksterne ocene.

Interna ocena kvaliteta rada se obezbedjuje stalnim pregledima izvodjenja aktivnosti revizije i
periodi¢nim pregledima samoocenjivanjem.

Eksterna ocena se vrs$i analizom dostavljenih godisnjih izvesStaja o radu interne revizije i
periodi¢nim pregledom najmanje jednom u pet godina kod korisnika javnih sredstava koje sprovodi
Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike Srbije.

Elementi programa za ocenu kvaliteta cine: organizaciona i funkcionalna nezavisnost,
kvalifikovanost i obucenost internog revizora, planiranje i odabir podrucja za reviziju, analiza rizika,
objektivnost procena, izvestavanje, eticnost.

- Izvestavanje o programu kvaliteta — Standard 1320: podrazumeva da interni revizor podnosi
izvestaj o eksternoj oceni kvaliteta rada interne revizije rukovodiocu organizacije.

5. Saradnja sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju i DrZzavnom revizorskom institucijom
Interni revizor je u obavezi da saradjuje sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva
finansija Republike Srbije u svrhu dobijanja smernica i metodoloskih upustava za obavljanje interne
revizije u javnom sektoru.
Interni revizor ostvaruje saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom i drugim institucijama
radi unapredjenja rada i razvoja profesije interne revizije u Opstoj bolnici.

6. Transparentnost
Strateski plan se objavljuje na internet strani Opste bolnice ,,D.Joanovi¢* Zrenjanin, u delu koji se
odnosi na internu reviziju: http.//bolnica.org.rs/interna-revizija/ ; radi dostupnosti zaposlenima u Opstoj
bolnici, svim zainteresovanom stranama i tre¢im licima.

7. PREGLED PLANIRANIH REVIZIJA ZA PERIOD 2026.-2028. GODINE

Period Planirane revizije

I. Revizija - Sistem rashoda: Koriséenje usluga i roba - Specijalizovane usluge
(medicinske usluge; konto 424300)

I1. Revizija - Sistem rashoda: I1zdaci za nefinansijsku imovinu, MaSine i
oprema (Oprema za saobracaj i administrativna oprema; konto 512100 i

2026. godina 512200)

II1. Revizija - Sistem rashoda: Izdaci za nefinansijsku imovinu, Masine i
oprema (Medicinska i laboratorijska oprema; konto 512500)

IV. Revizija - Sistem prihoda: Prihod od Republike, Opstine, donacija i pomodi i
ostalih izvora.

I. Revizija - Sistem prihoda: Prihodi od 00SO.

I1. Revizija - Sistem rashoda: Rashodi za zaposlene - naknade troskova za
2027. godina zaposlene (415000)

IIL. Revizija - Sistem javnih nabavki: Nabavke na koje se zakon ne primenjuje.
IV. Revizija - Sistem prihoda: Prihod od APV.

I. Revizija - Sistem javnih nabavki: Javne nabavke otvoreni postupak.

II. Revizija - Sistem rashoda: Tekuce popravke i odrzavanje (konto 425000)
- tekuce popravke i odrzavanje zgrada i objekata

2028. godina IIL. Revizija - Sistem rashoda: Tekuée popravke i odrzavanje (konto
425000) - tekuce popravke i odrzavanje opreme

IV. Revizija - Sistem rashoda: KoriS¢enje usluga i roba - Usluge po ugovoru
(423000)
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Ovaj Strateski plan je sacinjen u 3 (tri) istovetna primerka, od kojih jedan dostaviti:

1. Direktoru
2. Internom revizoru
3. Arhivi

Zrenjanin, 24.12.2025. godine

Predlozio:
Ovla$éeni interni revizor
u javnom sektoru
MSc Eleonora Vuji¢

* % %

Odobrio:
vd.Direktor
Dr Vanja Kunkin

M.P.



